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KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s Konac¢nim
prijedlogom zakona (predlagatelj: prof. dr. sc. Ivan Lovrinovi¢, zastupnik  u
Hrvatskome saboru i Klub zastupnika HSS-a u Hrvatskome saboru) - misljenje
Vlade

Veza: Pismo Hrvatskog sabora, KLASA: 321-01/17-01/01, URBROJ: 65-17-03, od 30.
studenoga 2017. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br.
81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o Sumama, s Konac¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: prof. dr. sc. Ivan
Lovrinovi¢, zastupnik u Hrvatskome saboru i Klub zastupnika HSS-a u Hrvatskome saboru),
daje sljedece

MISLIJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s Kona¢nim prijedlogom zakona koji je
predsjedniku Hrvatskog sabora podnio prof. dr. sc. Ivan Lovrinovi¢, zastupnik u Hrvatskome
saboru i Klub zastupnika HSS-a u Hrvatskome saboru, aktom od 28. studenoga 2017. godine,
iz sljedecih razloga:

Naime, trenutno je u postupku donoSenja Nacrt prijedloga zakona o Sumama (U
daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga zakona) c¢iji je struéni nositelj izrade Ministarstvo
poljoprivrede (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Nacrtom prijedloga zakona predvideno je da u Sumama i na Sumskim zemljiStima u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, vrstu nedrvnih Sumskih proizvoda, visinu naknade, uvjete za
sakupljanje te nacin koristenja Sume i1 Sumskog zemljiSta utvrduje javni Sumoposjednik opéim
aktom, uz prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva. Takoder su propisani kriteriji i
svrha davanja u zakup Sumskog zemljista (paSarenje).



Potrebno je istaknuti kako bi dopustanje paSarenja, brsta i zirenja bez ogranicenja i
kontrole imalo za posljedicu devastaciju Sumskih ekosustava.

Slijedom navedenog, uvazavajuéi ¢injenicu da bi se ve¢ u prvom kvartalu 2018. godine,
Nacrt prijedloga zakona o Sumama trebao na¢i u saborskoj proceduri, Vlada Republike
Hrvatske ne podrzava donoSenje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s
Konaénim prijedlogom zakona.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Tolusic¢a,

dipl. iur., ministra poljoprivrede, dr. sc. Zeljka Kralji¢ka, drzavnog tajnika u Ministarstvu
poljoprivrede te Ivicu Franceti¢a, pomo¢nika ministra poljoprivrede.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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Na temclju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja. Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijeli prof. dr.
sc. Ivan Lovrinovi¢. zastupnik u Hrvatskom saboru i Klub zastupnika 11SS-a. aktom od 28.

studenoga 2017. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom pestupku.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s konac¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisceni tekst i 05&14 —
Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172 i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
podnosimo Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama, s kona¢nim prijedlogom
zakona.

Sukladno ¢lanku 174. stavka 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja Zakona
na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat ¢e
zastupnik prof.dr.sc Ivan Lovrinovi¢.




Predlagatelji:

Zastupnik u Hrvatskom saboru
Prof.dr.sc Ivan Lovrinovi¢
Klub zastupnika HSS-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SUMAMA
s konacnim prijedlogom zakona

Zagreb, studeni 2017.godine



I

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SUMAMA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama sadrZana

je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine , broj : 85
/2010 —procisceni tekst i 5/2014- Odluka USRH ) .

II.

III.

OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Postojece odredbe u Zakonu o Hrvatskim Sumama kojima se naplacuje branje
Sumskih plodova (gljive, kestenje i Sparoge) djeluju destimulativno na
demografsku obnovu, pogorsavaju socijalni poloZaj pojedinaca i obitelji u situaciji
visoke nezaposlenosti i iseljavanja. TrgovaCkom druStvu ,Hrvatske Sume“
Zakonom su dane ovlasti da naplacuje branje pojedinih jestivih Sumskih plodova,
usprkos ¢injenici da su takvi prihodi marginalni po svom znacaju za spomenuto
trgovacko drustvo.

Pored toga, ishodenje placene dozvole za branje Sumski plodova je komplicirano i
mora se Cesto prevaliti znacajan put koji iziskuje dodatne troSkove. Pravilnikom
koji su izradile Hrvatske Sume predvidene su znacajne nov€ane kazne za branje
spomenutih Sumskih plodova ¢ime se dodatno represivno djeluje na osiromaseno
stanovnis$tvo 1 to dodatno potice iseljavanje.

Namjera je da se i dalje zastite od devastacije stani$ta spomenutih jestivih Sumskih
plodova, ali da se njihovo uredno branje i konzumacija ne naplacuje kada je rije¢ o
gradanima. To ¢e poboljSati poloZaj stanovni$tva, posebno u podruéjima koja su
gospodarski devastirana kao i tijekom rata i iz kojih je znaajno iseljavanje.

Dopustanje paSe, Zirenja i brsta po Sumama imat ¢e pozitivan utjecaj na prevenciju
od mogucih pozara za koje se vidjelo da nanose ogromne $tete ¢itavom drustvu i
rezultiraju sve veéim izdacima iz drzavnog proracuna.

OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proradunu
Republike Hrvatske.

IV RAZLOZI ZA HITNI POSTUPAK

Hrvatski Zivotni prostor se sve viSe prazni iseljavanjem ljudi u inozemstvo i padom nataliteta,
a oba ¢imbenika imaju najve¢im dijelom ishodiste u loSoj ekonomskoj situaciji i sve teZim
uvjetima za Zivot.

Iz navedenih razloga smatramo da je nuZno, u cilju demografske obnove i zadrzavanja ljudi u
njihovom Zivotnom prostoru potrebno ukinuti zabrane ubiranja Sumskih plodova koji su
navedeni i prijedlogu izmjena zakona o Sumama. Hitnost zakona je upravo vezana za ubrzano



iseljavanje i misljenja smo da ¢e izmjena ovoga zakona omoguditi ljudima dodatnu popunu
ku¢nog proraCuna, stvoriti veéi osjecaj slobode u njihovom Zzivotnom prostoru i §to brze
zaustavljanje procesa iseljavanja.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O SUMAMA
Clanak 1.
U Clanku 33. Zakona o $umama na kraju stavka 2. dodaje se
,» Trgovacko druStvo ne moze zabraniti niti naplacivati gradanima branje slijedecih Sumskih
proizvoda za vlastite potrebe: gljive, pitomi kesten, divlji lje$njak, divlje jabuke i kruske,
Sparoge 1 zirevi”.
Clanak 2.

U clanku 85. stavak 4. mijenja se tocka 3. koja glasi:

3. pocini ili dopusti u Sumi skupljanje i odnoSenje SuSnja, mahovine, odnoSenje humusa,
treseta, listinca, ili smolarenje (Clanak 32. podstavci 5., 6., 7.1 8.).

IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI PRIJEDLOGA
Clanak 33.

Preko 50% povrSine Hrvatske nalazi se pod Sumama, a broj stanovnika se zabrinjavajucée
smanjuje §to zbog iseljavanja Sto zbog pada nataliteta. Posebno su ugrozZena ruralna podrudja
koja su u pravilu bogata Sumama i od ¢ijih navedenih plodova gradani mogu imati koristi u
situaciji pada Zivotnog standarda.

Ukidanje zabrane sakupljanja spomenutih Sumskih plodova jadat ¢e i svijest o zastiti Suma od
koji se Zivi jer je rijeC o meduovisnosti Covjek 1 prirode. S druge strane, Hrvatskim Sumama je
takva vrsta prihoda marginalnog znacaja i nije se pokazala opravdanom.

Clanak 85.

Ukidanje nov¢anih kazni za skupljanje jestivih Sumskih plodova vazno je za oCuvanje
standarda ljudi, doprinosi zdravijoj prehrani i smanjuje pobolijevanje te doprinosi
zaustavljanju iseljavanja.

Pored toga, dopuStanje pase, brsta i Zirenja u Sumama kojima gospodare Hrvatske Sume
smanjit ¢e rizik buducih pozara i biti u¢inkovita preventiva ¢ime ¢e se smanjiti druStvene Stete
1 smanjiti rashodi drZavnog proracuna.



V. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 33.

(1) Iznimno od odredaba ¢lanka 32. ovoga Zakona, pod uvjetom da nije u suprotnosti sa
Sumskogospodarskim planovima 1 posebnim propisima, Trgovacko drustvo moze u
Sumama u vlasnis$tvu Republike Hrvatske predvidjeti za svoje potrebe i za potrebe
gradana uz naknadu sakupljanje Sumskih proizvoda, iskoristavanje humusa i smolarenje,
a paSarenje i Zirenje u Sumama i na Sumskim zemljistima, osim u prebornim Sumama,
plantazama i regularnim Sumama za trajanja obnove i rasta mladika i kultura u prvomu
dobnom razredu, uz obvezatno ¢uvanje stoke.

(2) Trgovacko drustvo utvrduje vrstu Sumskih proizvoda, visinu naknade za sakupljanje te
uvjete pod kojima ih gradani mogu sakupljati, kao i naéin koristenja Sume za odmor i
rekreaciju opéim aktom.

(3) Op¢im aktom iz stavka 2. ovoga €lanka, u skladu sa Sumskogospodarskim planom,
Trgovacko drustvo iznimno moZe predvidjeti odredene povrSine degradiranih Suma 1
Sikara na kojima se moZe dopustiti brst pod uvjetima da takve povrsine ¢ine cjelovit
kompleks od najmanje 2 ha po grlu i uz obvezatno uvanje stoke.

(4) Op¢i akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi Trgovacko drustvo, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva.

Clanak 85

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba ako:

1. Sumama 1 Sumskim zemljiStima na Sumskogospodarskom podrucju gospodari protivno
Sumskogospodarskim planovima (¢lanak 21. stavak 1.),

2. ne izradi, obnovi ili revidira Sumskogospodarske planove (¢lanak 22. stavak 5.),

3. ne provodi bioloSku obnovu $uma, odnosno ne osigurava ili ne izdvaja sredstva za bioloSku
obnovu Suma (€lanak 29. stavak 1. i ¢lanak 61.),

4. dopusti sjecu ili ote€ivanje stabala te kréenje ili Cistu sje€u Sume (Clanak 32. podstavci 1.,
2.13),

5. zemljiSte na kojem je izvrSeno kréenje, odnosno Cista sje€a ne privede namjeni radi koje je
obavljeno kréenje odnosno Cista sjeca (€lanak 35. stavak 4.),

6. u Sumi ili na Sumskom zemljistu gradi ili dopusti gradnju objekata protivno odredbama
¢lanka 37. stavka 1. ovoga Zakona,

7. ne poduzima mjere radi zastite Suma od poZara te drugih elementarnih nepogoda i $tetnih
organizama (¢lanak 38. stavak 1.),

8. otudi Sumu 1 Sumsko zemljiste u vlasni$tvu Republike Hrvatske (¢lanak 52.),

9. pocini ili dopusti neovlasteno zauzimanje Suma ili Sumskoga zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske (¢lanak 54.),

10. Sumarskom inspektoru ne omogu¢i provodenje nadzora ili mu ne pruZi potrebne podatke
ili obavijesti (¢lanak 74.),

11. ne izvrsi rjeSenje Sumarskog inspektora (¢lanak 77. stavak 1.).
(2) Nov¢anom kaznom od 7.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit ¢e se fizi¢ka osoba ako:



1. izvr3i 1li dopusti izvrSenje doznake stabala u Sumi protivno ¢lanku 30. stavcima 1., 3., 5. 1
6.,

2. poCini ili dopusti odsijecanje grana, dijelova grana ili kresanje lisnika protivno
Sumskogospodarskim planovima (¢lanak 32. podstavak 4.),

3. ne nadzire stanje Suma, ne prati njihovo zdravstveno stanje ili ne poduzima mijere za
suzbijanje Stetnih organizama (¢lanak 38. stavak 2.).

(3) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se fizi¢ka osoba ako:

1. u Sumi ili na Sumskom zemlji$tu te na zemljistu u neposrednoj blizini Sume loZi otvorenu
vatru ili pali drveni ugljen protiv—no odredbama ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona,

2. podigne vapnaru, poljsku ciglanu ili drugu gradevinu s otvorenim ognji$tem te odlaZe otpad
protivno odredbama ¢lanka 44. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona,

3. obavlja promet u Sumama izvan Sumskih prometnica bez dopustenja Trgovactkog drustva
1/ili Sumoposjednika (¢lanak 46. stavak 7.),

4. gradi, odrzava ili koristi Sumsku prometnicu protivno odredbama ¢&lanka 47. stavka 4.
ovoga Zakona,

5. ne oznaci Sumsku prometnicu ili zaprijecenost Sumske prometnice (¢lanak 48. stavak 1. i
¢lanak 49. stavak 2.),

6. obavlja Sumarske radove bez registracije i/ili bez licencije (¢lanak 50. stavak 1.).
(4) Novc€anom kaznom od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizitka osoba ako:
1. doznaku stabala ne obavlja radnik s propisanom stru¢nom spremom (&lanak 30. stavak 4.),

2. drvo ili grane posjecene u Sumi ili izvan Sume prevozi, otprema ili pohrani te prodaje,
odnosno kupuje neobiljeZeno ili bez popratnice (€lanak 31.),

3. pocini ili dopusti u Sumi paSu, brst, zirenje, skupljanje i odnoSenje Su$nja, mahovine,
Sumskih plodova ili drugih Sumskih proizvoda, odnoSenje humusa, treseta, listinca, ili
smolarenje (€lanak 32. podstavci 5., 6., 7.1 8.),

4. ne osigura zaStitu Suma od nezakonitoga prisvajanja, kori$tenja ili drugih protupravnih
radnji ili ne poduzima potrebne mjere i radnje radi zaStite Suma od poZara ili ne provodi
Sumski red (Clanak 41. stavak 1.),

5. ne osigura izravno ¢uvanje Suma (Elanak 42. stavak 1.).



(5) Novéanom kaznom od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se fizi¢ka osoba ako ne vodi
propisane evidencije (¢lanak 22. stavak 7.).

Zagreb, 23.11.2017.g.




NiZe potpisani zastupnici podrZavaju PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI

ZAKONA O HRVATSKIM SUMAMA
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